REPUBLICA DEMOCRATICA ¥ DE S. TOME E PRINCIPE

Unidade — Diélina ra_balh_o
MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANCAS E ECONOMIA AZUL

GABINETE DO MINISTRO

DIRECTIVAS PARA A ELABORAGAO DO OGE/2023

l. QUADRO DE REFERENCIA

Para uma correcta elaboracao, apresentagio, e consequente execucao do Qrgamento
Geral do Estado (OGE), a sua elaboragéo devera obedecer 8o que consta nas alineas
&) e b) do n.2 1 do artigo 22.° da L.ei n.® 03/2007, de 12 de Fevereiro, (Lei que aprova
do Sistema da Administragdo Financeira do Estado) e perspectivar uma evolugao
gradual para uma abordagem de Orgamento Programa. Assim, tendo em conta o
prazo material disponivel, dado o contexto-actual, torna-se necessario -de_sp'oietar 08
mecanismos para a elaboragéo do Orgamento Geral do Estado para o ano de 2023.

A previsdo de despesas para 0 ano 2023 ¢ calculada na base do ritme da actividade.
econémica, a taxa de cadmbio e de juros, 2 estimativa de receitas previstas bem como
da méta do saldo primario estimado para o préximo ano, © riivel de execucdo das
despesas do orgamento do ano transacto, bem como a inflacao e demais indicadores
macroecondmicos previstos, tende em atengao o ebjectivo do Programa do Governo,
que se consubstancia em guatro direccoes: (iy Adopgao e implementacéo de medidas
que permitam méelhorar o poder de compra das populacbes, e resgatar a.sua confianca
e travar a degradagao flsica e economica; (i) Recuperagdo das infra-estruturas
econdmicas e socidis -aba‘nd_onad'as-,__ destruidas e mal conservadas, para gue 0
processo produtivo e de desenvolvimento rural retome o seu curso normal; (iii)
Adopgéo € implerrientagdo de medidas que permitam o melhor funcionamento das
instituigdes pliblicas, nos mais diversos sectores; (iv) Execugéo de um programa que
assegure o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. '

Por conseguinte, fendo em considerag@o © contexto pés-pandemia da Covid-19,
associado & guerra no leste europeu, com consequéncias directas para S&o Tomé e
Principe, 0 Governc orienfou as suas politicas no. sentido de alcangar os principais
objectivos definidos, nomeadamente: implemeritagdo das solugdes que permitirdo
restabelecer niveis aceitaveis de reservas cambiais, pagar os salarios de uma fungao
publica pletorica, cuidar do sistema nacional de salde, melhorar a educago e &
formagdo profissional, recuperar as infragstruturas, tornar cada vez mais efectivo 0
acesso a justica, proteger melhor as pessoas & 0s bens, reforgar os sistema de defesa
nacional e aumentar a advocacia juntos dos nossos parceires actuais e potenciais
para que mantenham o seu nivel de contribuicdo & ajuda publica internacional,
particularmente face a agudizacéo da crise prevista para 0 ano 2023, Sendo gue




quaisquer medidas visando e alcance de um desses abjectivos, incorporam todos eles
em simultaneo.

Em sintese, o objective do Programa do XVIIl Governo Constitucional visa atingir o
squilibrio nas trés dimensdes do desenvolvimento susientavel: a econdmica, a social e
ambiental, tendo em conta que Sao Tomé e Principe como o importador liquido dos
bens alimentares e derivados do petrdleo, e dados o seu impacto no Indice de Pregos
no Consumidor € na consequente subida dos niveis gerais de pregos que funciona
gamo uma espécie de imposto regressivo para as familias mais vulneraveis.

O reforco da resiliéncia do crescimento economico gerador de emprego se obriga a
uma mobilizagao de recursos externos, destinado a transformar e meihorar as
condicdes: de vida dos sdo-tomenses, pelo-que, 0 Governo considera a coes&o social
como factor determinante para implementacéo desta politica.

II. PROPOSTA DO ORCAMENTO

No sentido de implementar uma politica macroeconémica que conduza ao crescimento
econdmico, proporcionando politicas de retoma econdmica com o apoio direccionado
de forma gradual, considera-se importante, no processo de retoma, politicas que
estimulem o aumento.da procura, facilitem e incentivem a reafectagédo de recursos aos
sectores que possam emergir de forma persistente apos a pandemia. Neste contexto,
para além das medidas-no ambito fiscal ja adoptadas, parafiscal e monetarias de ‘apoio
as empresas e trabalhadores, o grande desafio. prende-se com a criagéo. de condigoes
necessarias para que o processo de retoma no contexto pés-pandémico associado 2
guerra entre. a Rlssia & a Ucrania para salvar a economia se processe de forma
susientada.

O reforgo da resiliéncia econdmica em S3o Tomé e Principe € apresentado como um
imperativo que o Governo na@o podera descurar. A correcgdo dos desequilibrios
financeiros externos e internos, por conta da pandemia e da guerra rio leste europeu, é
a prioridade maxima do Governo. O objectivo primordial € inverter o actual curso da
economid, marcado por problemas estruturais que se traduzem em crescimento
economico insuficiente, que néo permite gerar emprege e criar rendimento.

Langar as bases para a promocdo da retoma de- um crescimento econémico
sustentado, a.criagdo de emprego e o reforgo da coeséo social, através da promogac
do principio de- solidariedade, sao também os desafios que obrigarag o Governo a
prestar uma maior atengdo & estabilidade macroecondmica, de modo a criar as
condigbes. basicas, ndc so para melhorar a sua capacidade de atraccio de
investimentos, como também para ter uma melhor gestio e controlo das suas finangas
publicas.

O Governg implementara reformas vigando a eliminacéo de barreiras conducentes a
melheria do ambiente de negdcios (modernizagéo e eliminagio de procedimentos) e
consequentemente atracgie de investimentos privados, disponibiiiza'n_d_o linhas de
créditos de apoio aos investimentos e a assisténcia cotn liguidez do sector produtivo,
turismo ‘e outros, prosseguira com melhoria das infra-estruturas econdmicas. Neste
sentido, serdo impleméntadas acgbes que visem melhorar 0 ambiente de negocios,
sobretudo, no que tange a capacidade de fazer cumprir os contratos, de resolver
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insolvéncias, registo de propriedade, obtencéo de créditos e protecgdo dos pequenos
investimentos.

De igual forma, outra prioridade a satisfazer as necessidades imediatas da populacdo
para dar resposta a crise, por conta da pandemia e da guerra do leste europeu, ao
mesmo tempo em gque se prepara para uma recuperacdo forte e sustentavel. Mais
especificamente, dar-se-3 prioridade em criar espagos para as despesas-com efeitos
multiplicadores enquarito outras despesas estardo sob forte controlo, incluindo a
massa salarial da funcéo publica. Serfo dadas continuidade as reformas estruturais
apoiadas pelos nossos parceiros, a fim de langar as bases para a recuperagdo,
incluindo a implementacdo do VA, de forma a aumentar as receitas fiscais.

Ciente de que a solidez das finangas publicas tem um papel preponderante na
estratégia de desenvolvimento, na medida em gue ftransmite confianga aos
investidores e doadores e ainda permite ao Estado eliminar desperdicios que poderdo
ser canalizados para investimentos estratégicos, visando promover a estabilidade
macroeconidmica, o Governo continuara a promover a consolidagdo orgamental para
methorar a posigac fiscal e reduzir a divida publica, que devera ser acompanhado de
um nivel de inflagéo sustentavel capaz de-promover o desenvelvimente do pals..

Paralelamente, ndo descurando -0 cumprimento das medidas acordadas com as
instituicbes de Bretton Woods, o Governo sera rigoroso na concretizagdo do processo
de ajustamento da economia e, em particuiar, dos objectivos e exigéncias a que esta
sujeito, precavendo-se contra evenfuais desenvolvimentos adversos externos e
internos,

No que concerne a politica orgamental, & sabido que a estrutura das receitas publicas
¢ a qualidade das despesas pUblicas sgo factores determinantes para que o Estado.
cumpra os .seus objectivos principais, nomeadamente a prestagio de servicos aos
cidadéos; a contribuicdo para uma sociedade mais justa e a promogéo do crescimento
através do reforgo da competitividade econdmica.

Os objectivos gerais de politica do programa de médic prazo continuam firmes,
designadamente a consolidagio orcamenital associada ao refargo dos instrumentos de
‘politica monetéria para apoiar o regime de paridade cambial; a reforma das empresas-
ptiblicas para conter os riscos orgamentais e melhorar o ambiente empresarial; a
promogao de uma maior transparéncia e prestacdo de contas; e a intensificagéo dos
esforgos em materla de adaptacdo as alteragbes climaticas e |gualdade de- generos:

Estas acgGes sdo criticas para garantir um crescimento. sustentavel mais inclusivo
para criar emprego e melhorar as condicdes de vida da populagéo.

Desta forma, os anteprojectos dos orgamentos a apresentar pelos orgahismos da
Administracdo Central do Estado, Administragdo Regional, Local e Servigos e Fundo
Auténomos, deverdo ser elaborados de conformidade com os modelos anexes,
acompanhados de notas justificativas devidamente fundamentadas, obedecendo a
politica orgamental definida pelo Governo.

A elaboracéo da proposta do Orgamento Geral do Estado para o exercicio econdmico
de 2023 devera ter por base os principios consagrados na Lei n.° 3/2007 e seguindo
os classificadores aprovados. pelo Decreto n.° 4/2007, bem como os objectivos da
politica- econémica e financeira subjacentes ao orcamento para 2023, a saber:
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i. Adoptar medidas que visem elaboragéo de Orgamentos do Estado, que sejam
coerentes com os objectivos e as prioridades definidas;

i.  Continuar o esforgo gradual de consolidagio -orgamental por forma-a preservar
a sustentabilidade da divida e reforgar os mecanismos de amortecimento de
chogue externos;

ii. Consolidar a estabilidade macroecondmica, em particular com a manutengéo
da divida plblica em niveis sustentaveis e o aumenio das reservas cambiais;

iv.  Desenvolver instrumentos de politica monetaria que apoiam a manutencio da
paridade da moedas;

v.  Aprofundar as reformas, de modo a garantir uma prestagdo de servicos da
Administragao Plblica eficiente e eficaz;

vi.  Manter a transparéncia orgamental e padrées de regponsabilizacéo elevados:

vi. Desbloguear o potencial de crescimento da economia, reformando o sector
energético, promovendo. o turismo. e reforgando a adaptagdo as alteragdes
climaticas.

viil.  Desenvolver polificas para o incentivo do sector privado, com a finalidade de
aumento das receitas. para o cofre do Estado.

Tabela 1: Evolugéo dos Principais Indicadores Macroecondmicos

Real Real Real Est Proj. Proj: -

Indicadores

2018 2019 2020 2021 2022 2023 202 )25
" PIB nominal (mil milhbes de Dobras) 8619 9424 10239 10880 12.828 14.131 15437 16725
PIBa pregos constantes {Var. anualem %) 2,9 2.2 3,0 1,9 0,9 1.8 1.7 1.8

Taxa de cambio Dobras/USD (média do dno) 209 220 Z21,7 209 233 243 243 243 .
Taxa de cdmbio Dobras/EURO (média doano) 245 245 245 245 245 245 245 245

Taxa de Juro Interna {média anualem %) 9,0 2.0 8,0 8.0 80 8.0 8.0 8,0
Inflagdo {média anualem %) 7.9 7.7 9.9 82 176 178 117 103
Inflagdo {variagio homdéloga em %) 9,0 7.7 94 85 243 133 9.8 8.9
Receitas fiscais em % do PI1B 12,8 12,3 13,1 124 iz29 13.8. 150 155
Despesas Primarias em % do PIB 17,8 166 184 174 19T 178, 174 1730
Saldo priméaricinterno (% do PiB) 42 <18 32 32 28 15 0.0 joX ]
Balanga corrente em % do PIB -84 200 M5 70 -187 -158 140 -13,0
Balanga de capitalem (% do PIB} 7.3 3.5 33 54 5.3 7,0 7.4 7.1
Balanga financeira {(em % do PIB} 160 -38 53 47 -103 88 B7 60

lil. DIRECTRIZES GERAIS PARA O ANO 2023

A metodologia da elaboragéo do or¢amento deverad seguir as linhas orientadoras do
Programa do Geverno € das Grandes Opgdes do Piano (GOP), ehguanto instrumentos
de intermediacdo da politica, ‘planeamento e orgamento. De acordo. com as metas
definidas no ‘quadro fiscal de meédio prazo, o Governo tem como meta do défice
primario doméstico valer de 1,5% do PIB. para o ano de 2023, partindo de 3,6%
observado em 2022, para reduzir 0s niveis de divida, inflagao e reduzir pressdes sobre
as reservas. infernacicnais liquidas. Essa meta sera conseguida através da eliminacgao
gradual das despesas com COVID-19, a mobilizagdo de receitas e contengéo da
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despesa que, por conseguinte, iréo ajudar a salvaguardar a paridade cambial e a
reduzir o fardo da divida.

Para atingir este objectivo, estdo em curso os-'preparativos finais para introducéo do
VA no primeiro semestre de 2023, que produzira receitas adicionais equivalentes a
2% do PIB, e a melhoria na administragéo fiscal, permitindo que. as receitas fiscais
atinjam, de forma consistente, cerca de15% do PIB em 2024 ¢ 15,5% em 2025.

Tabela 2 F’Iafond Sectorial para Orcamento 2023

PU%FOND 0GE2623
BRGAD OGE 2022 = —
| Re Fundiona. PP Tl |
01.0.00 - ASSEMBLEIA NACIONAL 134441100001 B5.000.000.00]  45000.00000]  430.000.000.00 5,49
D2.0.00 - TRIBUNAL DE CONTAS atizroon00l 1700000000  do.82800000]  27.828.000,00 1:28
03.0.00 - TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 15.615.00000]  8.000000,00]  7.600:00000] 1580000080 072
10.0,00 - TRIBUNAL -JUDICIAIS 38778.000,00) 35.000.00000]  6.000.000,00]  41.000.000,00 1,89
20,000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 15 860.000,00f 15.000000.00,  5.000.00000]  21,000.000,00 0,87
71.6.00- GABINETE DO PRIMEIRG:-MINISTRG 52430, 773,00} 20,00000000] 25612 004,00 45612.000,00 2,10
22.0.00 - PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 29:823,193,00,  B.ODD.000,00|  .4.787.000.00 12.767.000,00 0.59
23.0.00- MINISTERIO DA DEFESA E ADMINISTRAGAC INTERNA _3i7.756.004,00] aoeoongdood| dzoezoiieol  s2odzetioo 2,40
24.1.00 - MINIST, DOS NEG: ESTR., COOP: E COMUNIDADES 45911208000 soonooooo| 22sc0ooocol  31.500.00000] 145
242,00 - EMBAADAS oo077.48%,00] 21000000000 4770.00000]  25770.00000] 118
25.0.00 - MINIST. DA JUSTICA, ADMIN, PUB.E DOS DIRETDS HUMANDS 79.5613.445,00] 9.000000,00] 22:495.000,00]  31.495.000,00 1,45}
26.0.00 - MINISTERIO 50 DIREITO DA MULHER: 000 7.oovooooo] t2esnooo00]  1sgsoooooo] 6.7
27,000 - MINSTERIO DO PLANEAMENTO, FINANCAS E ECONOMIA AZUL|  292:355.617,00| 32.000000,00, 84.847.500.00] 118.847.500,00] 538
280,00 - MINISTERIC D& EDUCAGAD, CULTURA E GIENCIA 579,214.458,00] BO.O0GOCO,C0] 187.182.555,00)  261.182.556.00]  12.04
32.0.00-MINIST, DAS. INFRAESTRUTURA, REC. NAT. E MEID AMBIENTE | 352.904.98%:00[ 17.000.000.00] 306.454.630,00]  323.45463900 1481
33,000 - MINISTERIO DA SAUDE, TRABALHO £ ASSUNTOS SQCIAIS 514,343, 336,00! 50.000:000,00] 223:288:000,00] '273.288.000,00) 12,60
34,0.00 - MINISTERIO DA JUVENTUDE E DESPORTE 51375880000 soc000000  40:457.320.00] 4545732000 240
5:0.00 - MINIST, DA AGRIC.. DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS - 211.075.213.00f +1.000.000,00 100:206.623.000  +11205823.00 5,13
70,0.00 « GOVERNG EEGIGNAL DO PRINCIPE -124,323.350,000 80.500.000,00 -80.824.350,00] 160.823.36000] 6,95
710,00 - CAMARA BISTRITAL DE AGUA GRANDE 22.123.000,00] 717.500.00000] 10.000.000.00]  27.500.000,00 1,27
72.0.00 - CAMARA DISTRITAL DE CANTAGALD 10375386.00] 800000000  5.000.000.00 13000, 00, 00 0,60
73.0.00 - CAMARA_DISTRITAL DE CAUE- 937526300 6.500.000.00] 500000000,  -11.500.000.00 0,53
_74.0.00 -CAMARA DISTRITAL DE LEMBA 10.952.984.00|  7.000000,001  5.500.000,00]  43.500.000,00 662
76.0.00 - CAMARA DISTRITAL DE LOBATA 17.619.829.00 13:000.000,00] 10.000000,000  23.000.000.00 1,06
76.0.00 - CAMARA DISTRITAL DE ME-ZOCH] 13518005000 1000000000  so000c000] 1800000000 074
_91 0. uo ENCARGOS GERAIS DO ESTADD 609,915 151,00} 310.000.000.00] 15.4zb.00000]  adeazononeal 15,14
' ’ Totdl-Geral 3.760,830.570,00| 631,000, 500,00] 1,238.763,209,00| 2:163.753i898,00 100,00

Conhecendo os diversos constrangimentos que o pais enfrenta no aumento da
produtividade da economia e arrecadacdo de receitas, recomenda-se um esforco

conjunto e robusto no controlo das despesas. operacionais néo prioritarias para o
exercicio orcaimental de-2023. Desta forma, a contengdo da despesa sera realizada
mediante o controlo da massa salarial da fungo publica, permitido apenas aumentos
criteriosos das despesas pro-pobres, despesas de investimentos e despesas sensiveis
a0-género.

Para 2023, tendo em conta as varias incertezas que pa'i'ram nia actividade econdmica
mundial e, sobretude, dos nossos principais parceiros de desenvolvimento, numa

perspectiva conservadora espera-se um crescimento parcial da economia a rendar os

1.6%, tendo em consideragdo que se espera a continuagdo e o arranque dos projectos
estruturantes com financiamento externcs, ha muito atrasades nemeadamente
Reabilitagdo da Marginal 12 Julho, Reabilitagdo do Hospital Ayres de Menezes,
Reabilitagéo da Estrada Nacional n.° t e Requalificagdo do Aeroporto Internacional de
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S50 Tomé & Principe. De igual forma, com a consolidagéo da campanha de vacinagdo
contra a COVI-19 com apoio do Banco Mundial € outros parceiros, espera-se que 0
sector do turismo continue. com a tendéncia crescente observada neste periodo pos-
pandérico.

Conforme o exposto se estabelece as seguintes directrizes gerais que presidem a
elaboragdo do Orgamento para 2023, visando a consolidagéo da arrecadacdo das
receitas e contengdo na execugdo das despesas:

A, DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

Contengdo das Despesas de Funcionamento. Para cada um.dos Orgaos/Ministérios
sera atribuido um limite, “Plafond Orgamental’ para Despesas de Funcionamento e
Investimento, conforme a Tabela 2, conservande cada um a necessaria autonomia
para afectar 0s recursos de acordo com a prioridade intra-sectorial.

Sera realizada apés discussdes técnicas entre os Orgdos/Servigos, Direcgdo do
Orgamento e a Direcgao do Planeamento, uma arbitragem politica entre o Ministro-que
tutela a area das Finangas & respectivas tutelas sectoriais e posterior decis&o politica
do Conselho de Ministros.

Eventuais despesas para além do plafond devem ser apresentadas a parte e
devidamente fundamentadas, juniando provas dos objectivos e metas a atingir. As
despesas de caracter inevitavel serdo assumidas como prioritarias.

Os servigos da Administragao Publica e respectivos dirigentes séo responséveis pelo
cumprimento da obrigacio de prestagio de todas as informagfes sobre as receitas
que arrecadam € a sua consequente orcamentagdo, prevendo-se nas situagGes de
incumprimento, a suspensao das transferéncias do Or¢amento Geral do Estado.

A1 - DESPESAS COM PESSOAL

Congelamento de recrutamento de Pessoal Técnico Administrativo. Deve-se, ao
médio-prazo, feduzir a massa salarial para perto de 10% do PIB enire os exercicios
2023-2024, limitando a contratagdes de novos funcionarios, a fim de manter a o
namero total dos funcionarios plblicos em grande medida inalterada ao longo do
tempo através da diminuigdo natural do pessoal e da reforma da administracao
publica, associado ao controlo rigofoso da despesa com horas extraordinarias nos
ministérios sectoriais. Desta forma, o recrutamento para 2023 fica congelado. salvo
situagdes devidamente fundamentadas. '

A quantificacéo das-despesas com o pessoal deve ser feita na base de listas. nominais
dos efectivos existentes em 2022, segunde o medelo de Anexo Il, de acordo com as
alineas seguintes:

» Acompanhade com a respectiva relagdo nominal conforme o anexc l-A,
contendo nas colunas reférentes a situacdo do pessoal, as seguintes-
observacbes:




» V) -Vago; E/S) - Pessoal em efectivo Setvigo; P/R) - Pessoal reformado; L/} -
Pessoal em regime de licenga limitada; L/I} - Pessoal em regime. de llcent;.a
ilimitada; P/E) - Pessoal em estdgio no exterior do pals; P/l} - Pessoal em
estagio no interior do pais; O) - Pessoal ausente por outros motivos nao
mencionados nos anterieres;-E/JM) - Evacuado por junta médica.

» Para efeito da alinea anterior os servir;,os competentes deverdo sempre indicar
o periodo de auséncia, a data de inicio para os casos previstos hos cédigos
E/S a P/E. Nas observagoes ‘apresentadas deverdo igualmente constar os
lugares vagos existentes.

¢« As propostas de outras despesas com o pessoal, tais como, remuneragoes
diversas, pal-tlc:lpac;oes prémios e outras, também deverdo ser-devidamente
justificadas.

A.2 - DESPESAS COM BENS E SERVICOS

Para a justificagio de despesas com o combustivel & lubrificante, os organismos &
seus servicos, etc., devem apresentar uma relagéo de fodas as viaturas em circulagéo,
dela constando; a marca, o tipo de combustivel, a afectagdo das mesmas e outras
especificagbes, conforme a ficha de instrugéo apresentada nos Anexos V-A e V-B.

Todos os organismos ‘da Administracdo Central do Estado e seus Servigos devem
apresentar a previsio das suas despesas com agua e-energia eléctrica, transpories €
comunicagdes, discriminando as fespectivas verbas, observando-se rigorosamente o
principio da austeridade orcamental. O crescimento respeitante a outras rubricas de
bens e servicos deve obedécer as prioridades das despesas.

A.3 - ENCARGOS COM VIAGENS

‘As despesas de Encargos com Viagens (Bilhetes de Passagens e Subsidios de
Deslocacio) devem ser dotadas em fungéo do programa de deslocagdes para 2023.
Para justificacdo dessas despesas deve ser apresentado um plano de deslocagoes,
diseriminando o pais, o perioda de permanénicia, a composicao das delegagles e a
data de viagem, de conformidade com o Anexo lll, obedecendo a politica Orcamental.
Jgualmente devem considerar uma margem para viagens imprevistas..

A.4 - DESPESAS COM TRANSFERENCIAS

As transferéncias: concedidas -aos outros O_rgéos- de Soberania, Governo Regional e
Local devem ter em conta as -restrigdes orgamentais impoéstas pelo nivel do
crescimento econdmico, bem como as previsdes de cobranga de receitas para o
periodo orgamentaj em referéncia. Para 6 efeito, para 2023 as transferéncias correntes
deverdo manter-se conforme a Tabela 2, ¢ néo serd autorizado que as entidades
publicas contraiam empréstimos para compensar ¢ nivel das mesmas.

B. DESPESAS DE INVESTIMENTO PUBLICO




A elaboragao da proposta do orgamento de Investimento Publico deve ter em conta a
nomenclatura do Classificador Orgamental, aprovado peio Decreto n. ° 4/2007.
Considera-se Investimento, apenas as despesas com 0s pagamentos para a aquisicdo
de activos de capital fixo, existéncias estratégicas ou de emergéncia, terra ou activos
intangiveis, compe'ns'.a_géo por danos cu destruigdo de activos de capital ou aumento
de capital financeiro.

Na elaborag@o das propostas de investimento, os Orgdos, através das Direcgbes
Administrativas e Financeiras (DAF), deverao encaminhar a Dlrecgao do Orgamento a
justificagdo e a ficha técnica, que devem fazer parte integrante da proposta. Na
justificagao referida, devera estar definida uma estratégdia sectorial que permita o
‘enquadramento do programa proposto, devendo conter para cada projecto:

~  Objectivos a alcancar,
- Justificacdo das respectivas prioridades;

~  ldentificac3io dos projectos que se articulam ou deperidem da reéalizagéo de
programas cu projectos de responsabilidade de outro Orgao,

—  Orgamento e programa da sua execugao

Tende em conta a limitac3o de recursos financeiros, na elaboracéo do Programa de
Investimento Publico (PiP), os sectores devem dar primazia aos Projectos em
curso em relagio aos Projectos Novos, devendo apresentar um ¢ relatorio sintese
sobre o ponto de situagio {fisica e financeira) de todos os projectos em curso.

C. ORGAMENTO GENERO NO SECTOR DE AGUA E SANEAMENTO

Num esforgo para promover a igualdade de género, 0 empoderamento econdmico das
mulheres e o crescimento inclusivo, o pais iniciou com o apoio da UE, FMI e as
Nagdes Unidas uma jniciativa piloto de orgamentagao com enfogue no género no
sector de &gua e saneamento do Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e
Ambiente.

Esta iniciativa responde aos compromisscs acordados no Confrato de Reforma
Sectorial de Agua e Saneamento, assinado em 2014 com a Unido Europeia, & ajudara
o pais a atingir as metas 6.1 (Acesso universal e equitativo a agua potavel), 6.2
(Acesso a saneamento e higierie adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecacdo ao ar livre, com. especial atengéo para as necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade), 6.4 (Aumentar a eficiéncia do
uso da agua), 6.5 (Gestao integrada de recursos hidricos), 6.a (Ampliar a cooperagéo
internacional e © apoio a capacitacdo em actividades e programas’ relacionados & agua
e saneamento) do Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n.° 6 (Agua
potavel e Saneamento) e as Metas 5.1 (Erradicar todas as formas de discriminacg&o.
contra as mulheres. e meninas), 5.5 (lgualdade de oportunidades e paricipagdo
efectiva das mulheres na tomada- de decisdo) & 5.¢ (Fortalecer politicas e legislagio
aplicavel para a promogac da igualdade de género e o empoderamento das mulheres
e meninas') do ODS n? 5 (lgualdade de género), no contexto dos compromissos




internacionais assumidos no ambito da Agenda 2030 das Na'{_;ées Unidas para ©
desenvelvimento.

A Estratégia Participativa de Agua e Saneamento sera actualizada para incluir a
dimens@o género. Os projectos de investimento plblico de agua e 'saneamento
inscritos no Orcamento Geral de Estado de 2023, reflectirdo os programas e acgdes
que constam no Programa d¢ Governo, sendo gque este inciuira uma analise’ do
impacto sobre o género e ‘os respectivos marcadores de género, com referéncias
sobre a data prevista de conclusdo, o nimero fotal de instalagdes sanitdrias ou
conexbes a rede publica de agua prevista, o numero total de beneficiarios
‘desagregados por sexo, -detalhes sobte as alocagdes orcamentais e, sempre que
possivel, 0s ganhos projectados em igualdade de género e as parcerias com 0s
Ministérios da Educacdo e Salde para implementar integralmente os programas :e
projectos de dgua nas comunidades e de saneamente nas escolas e postos de saude.

Como parte desta iniciativa piloto de orgamentacdo com enfoque no genere no sector
de agua e saneamentc do Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e
Ambiente, o ministéfio também envidara esforgos para disponibilizar dados sobre a
percentagem de funciondrios do sexo masculino e feminino em cada nivel do
ministério (administrativo, técnico, coordenacgio, etc.) e sobre 0s salarios médios para
funcionarios do sexo masculino e feminino em cada hivel no ministério.

D. RECURSOS EXTERNOS

O Ministério do Planeamento;, Finangas e Economia Azul junto ao Ministério dos
Negécios Estrangeiros, Cooperagdo e Comunidades deverdo encontrar mecanismos
gue viabilizem a abertura de negociacdes junto dos diferentes parceiros para
mobilizagao e utilizagdo de recursos considerados necessarios para o financiamento
dos projectos de desenvolvimento a serem implementados durante o ano 2023.

Todo ¢ pedido de financiamentos para projectos acima referidos, através dos fundos
de confrapartida, a ser solicitado a gualquer organismo financiador, deverd passar
pelos canais do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul e do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagao e Comunidades,

E. EMPRESAS PUBLICAS E INSTITUIGOES AUTONOMAS

Os Ministérios que futelam as Empresas Plblicas e Instituigdes Autdnomas. devem
orienté-las. no sentide de enviar os seus orgamentos financeires, ha data fixada para a
entrega dos anteprojectos de Orgamento a Direcgédo do Orgamento, de forma a
cumprir o estipulado na-alinea ) do n.° 3 do-artigo 23.° da Lei n.° 03/2007.

O Orgamento do Banco Central deve sér remetido directamente- ao. Gabinete do
Ministro do Planeamento, Finangas ¢ Economia Azul, devendo o mesmo ser
acompanhado das justificagdes necessarias:

F. PRAZQ DE REMESSA DA PROPOSTA DO ORGAMENTO
9




Na necessidade de se recuperar o tempo perdido relativamente aos prazos de
elaboracdo do Orgamento Geral do Estado de conformidade com o Artigo 24°
«alterado» da Lei n.° 03/2007, Lei do SAFE, e na necessidade de cumprimento do
cronograma da elaboragdo do Orgamento Geral do Estado para o ano 2023, todos os
6rgdos da Administragdo Central do Estado devem colaborar no sentido de enviar a
Direcgdo do Orcamento, o anteprojecto do seu orcamento referente ao ano de 2023,
devidamente ajustadas e compatibilizadas com as politicas, prioridades e directrizes,
globais e sectoriais do Governo, até ao dia 16 de Fevereiro de 2023. O nao
cumprimento desta disposigédo podera implicar a simples reconducéo do orgamento de
2022, para o sector em falta, com as devidas adaptagdes.

G. DISPOSICOES TRANSITORIAS

Todos os sectores que tenham dividas em atraso deverdo inscrever no seu
orgamento, nas rubricas 360000 - Despesas Correntes dos Exercicios Findos e
440000 - Despesas de Capital de Exercicios Findos, verbas para o pagamento das
mesmas.

As propostas de pagamento das cotizagdes para organizagdes internacionais deverao
ser previamente programadas e inscritas no orgamento do sector.

As despesas com actividades relacionadas com organizagé@o de reunides, seminarios
relacionados com vinda de Missbes e DelegacOes estrangeiras e outras, deverdo ser
devidamente orgamentados.

H. DUVIDAS E OMISSOES

As duvidas e omissGes que surgirem do cumprimento e aplicacdo da presente
directiva serdo resolvidas através de notas de esclarecimento da Direccdo do
Orgamento.

Gabinete do Ministro do Planeamento, Finangas e Economia Azul, em S. Tome, 13 de
Janeiro de 2023.
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